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20 Jahre Jugendhilfe im veranderten Deutschland

Sozialpolitische Tagung der IGfH, der Gilde Sozialérbeit und der Ev. FH Rauhes
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Dr. Peter Marquard (Leiter des Amtes fur Sozialeridte, Bremen):

Nicht das — individuelle — Bewusstsein ist verkghrt
sondern die — gesellschaftlichen — Verhaltnisse garkehrt.

Neue Grenzziehungen zwischen privater und offentlieer Verantwortung?
— Herausforderungen an die Kinder- und Jugendhilfe

I. Vorbemerkungen

Die Risiken des Aufwachsens zu Beginn des 21. Jaladrts konnen mit finanziellen
Transfers allein nicht ausgeglichen werden. Verligge wie ungleiche Verteilung sozialer
und kultureller Ressourcen unter jungen Menschienydrkleinerung und Destabilisierung
von Familien, die nach wie vor ungesicherten urglfemilienleben enorm belastenden
Bedingungen fur die Vereinbarkeit von Familie uret@, die unzureichende Integration von
Zuwandernden, die Chancenhierarchie zwischen denhBhtern oder die Probleme am
Ubergang Schule — Beruf erfordern die Bereitstgjlaimer kompensatorischen Infrastruktur
sozialer Dienstleistungen in offentlicher Verantiuog.

Angesichts solcher gesellschaftspolitischen Hemdsfung missen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in Sozialen Diensten — im Jugendamt ineergleichbarer Weise auch bei freien
Tragern — die Anforderungen an die Effekte ihrestiengen als widersprichlich empfinden:
Hilfe und Kontrolle, materielle Unterstitzung usgharsamkeit, Elternrecht usthatliches
Wachteramt, Fordern urfebrdern.

Gefragt werden soll im Folgenden nach

- (I1.) aktuellen Veranderungen der Funktionsweles Wohlfahrtsstaates und

- (I11.) der Fokussierung auf Bildung als Ressourae Teilhabe und Investition in das
Humankapital.

Eine solche Analyse bildet auch eine Folie furAlispragung der

- (IV.) Kinderschutzdebatte.

Mit diesen Uberlegungen wird meine Fragestellunginer neuen Grenzziehung zwischen
privater und offentlicher Verantwortung gesellst¢badlitisch bejaht.

Konzeptionelle Uberlegungen auch im Sinne von Hefaaderungen an die Kinder- und
Jugendhilfe werden dann verbunden mit empirischefiari@len und Thesen zur

- (V.) Kinder- und Jugendhilfe als Unterstitzungl unteressensvertretung,

wobei die tendenziell neue Grenzziehung zwischermar und offentlicher Verantwortung
auch in der Arbeitsteilung freier und offentlichiggger gespiegelt wird.

- (VI.) Die Schlussbemerkungen fokussieren schitbliden Auftrag zur Schaffung einer
sozialen Infrastruktur und damit die Realisierung Widglichkeiten des gerechten
Aufwachsens.

Es wird kein geschlossenes Konzept prasentiertMerbindung aus aktuellen Funktions-
und Strukturanalysen, fachlichen Standards ausemnBeofessionalitat, eigenen Erfahrungen



und Uberlegungen zur konzeptionellen Umsetzung aidlReflexion, Selbstreflexion und
Motivation.

Meine zugespitzte Ausgangsthese lautet nun:

Der Markt versagt — Keine Kinder, keine Produzenkeine Kaufer, keine Gewinne. In
einem doppelten Zugriff auf die Subjekte soll esgstemkonforme Korrektur durchgesetzt
werden durch ,Fordern“ an das selbstaktive IndividuMarktlogiken;
Aktivierungsstrategien) und ,Fordern” der noch einthungsbedurftigen Klientinnen
(Bildung; sozialpadagogische Hilfen) — bis hin ganktionsorientierten Kontrolle, ob denn
auch ausreichend Hilfe tatsachlich in Anspruch gemen wird.

Und als zu praferierende Steuerungslogik setz&temt auf subjektbezogene
Aktivierungsstrategien (private Absicherung von éesrisiken; Case Management),
Intervention bei abweichendem Verhalten (Sanktiane8GB II; ,frihe Hilfen®) und eine
sogenannte Durchfihrungsverantwortung bei Dritiwilgesellschaft; freie Trager).

- Wobei ich hier nicht diskutieren kann, wer demute wie den Staat darstellt bzw. lenkt.

Il. Zum Auftrag der Sozialen Arbeit im Sozialinviéisinsstaat
1. Keine Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse

Soziale Dienste sind an die Interessen und Bedigéni der Nutzerlnnen gebunden und haben
einen am Sozialstaatsgebot des Grundgesetzesdlrziik 28) auszurichtenden
Gestaltungsauftrag. Der Bund setzt dafir Normen&taddards, die Kommunen nehmen
ihren Gestaltungsspielraum — auch angesichts efhienzureichenden Finanzausstattung —
sehr unterschiedlich wahr: das Ziel der ,Gleichvgéeit bzw. Einheitlichkeit der Le-
bensverhaltnisse im Bundesgebiet* (Artikel 72, Ahs106, Abs. 3 GG) wird inzwischen mit
einer neuen Interpretation des Subsidiaritatsgegzerbunden unchit dem Primat der
Aktivierung, was dann auch bedeutet, ,dass Eigemterortung und Selbstaktivierung nicht
nur erwartet, sondern auch gefordert und (fallsveatlig: mit Zwang) durchgesetzt wird*
(DV 2007, 14). Das Prinzip ,Férdern und Forderntdvauf das Individualverhaltnis bezogen
und scheint gleichermal3en angewandt zu werdenasu¥/drhaltnis der drei staatlichen
Ebenen Bund — Lander — Kommunen. Kommunalisierazgater Aufgaben zielt dann auf
eine Verantwortungsverlagerung bisher gesamtsthatli realisierender Strategien auf die
kommunale Ebene, womit soziale Diversitat nicht magenommen sondern bewusst als
notwendige Differenzierung eingeplant ist (vgl. fie Jugendhilfe z.B. Diskussion zum
x<disorganisierten Wohlfahrtskapitalismus® in Plutoa. 2007, S. 281 f.).

2. Fordern und Fordern

»von der wohlfahrtsstaatlichen Realisierungslogik

zur post-wohlfahrtsstaatlichen Strategie der Untaredlichkeit:
Uber Aktivierung und Pravention

iIm Sinne einer Erziehung zur Eigenverantwortung

und eigenstandigen Risikokalkulation und -absichgru

fur eine Pluralitat von Lebensentwdrfen und Lebgless"

(Vgl. Kessl/Otto 2009, S. 14)

Als Aufgabe des Staates bzw. der staatlich vegagstlitischen Gemeinschaft wird
angesichts wachsender Unsicherheiten Gber 6konbenistd soziale Entwicklungspfade nun
proklamiert, (nur) den Rahmen sicher zu stellen, dérgerliche Eigenaktivitaten*
ermdoglichen und stimulieren soll.



Entsprechende politische Programme der Verantwgstktivierung lassen sich auch als
Techniken zur Konstruktion von Subjektivitat velsta, an welchen ein wesentlicher Teil der
neuen post-wohlfahrtsstaatlichen Regierungsweistbar wird: Sie ersetzen tiberkommene
regide Regelungsmechanismen durch die EntwicklamgSelbstregulationsmechanismen.

Wahrend das Tun ,verstarkt den Birgerinnen lUbestabteibt, konzentriert sich staatliches
Regieren auf das Anleiten, (Vor)Entscheiden unde&evon Standards. ... Die Autonomie
und Mindigkeit der Birgerinnen wird politisch gefert und geférdert, was gleichzeitig eine
kontinuierliche Ruckfihrung von Risiken in die @te Verantwortung bedeutet. ... Diese
Strategie verkoppelt Appelle zur (Selbst)Aktiviegutler Lebensfiihrung mit der Einforderung
einer gemeinwohlkompatiblen ethischen Rationatitéser Lebensflihrung: Post-
wohlfahrtsstaatliche Strategien politischer Stengrzielen also in einem hohen MalR auf eine
Produktion moralisch verantwortlicher Subjekte.e(kers 2009, S. 74)

Das zentrale Ziel des aktivierenden bzw. Soziabhitiensstaates ist die Inklusion der
Blrgerinnen in Markte — insbesondere in Arbeitsrtgirk um sowohl die soziale Integration
und Kohéasion einer nationalen Gesellschaft als @ecbn Position im globalen
Standortwettbewerb zu verbessern. Das Ziel detbéstthaftigung wird dann durch
.Beschaftigungsfahigkeit* (employability) ersetzt.

Dabei wird die historisch nachzuzeichnende unddah wohlfahrtsstaatlichen Arrangement
durchgesetzte ideologische Uberformung des Leispnmgips (,Leistung lohnt sich®) in der
O0konomischen Krise auch wohlfahrtsstaatlich gewendeThese ,Nur wer erfolgreich ist,
hat was geleistet.” (Somm 2009, S. 89) Ein so \etke Leistungsbegriff nimmt letztlich
einen real immer prekarer werdenden ,Markterfolgtnz(alleinigen) Mal3stab.

Strategien Sozialer Arbeit verlieren in diesem Kaihre Legitimation und Akzeptanz,
wenn sie sich mit dem Topos des ,Forderns und Fosdelieser — neuen — Logik nicht
entziehen (kdnnen) und z.B. im Rahmen des allsgit@ase Managements das ,Férdern”
(nur) instrumentell dem ,Fordern® unterordnen: Delie Eigenaktivitat im Rahmen
sozialpadagogischer Intervention darf als Leistnict an einem prekéren ékonomischen
Erfolg gemessen werden. (Vgl. Somm 2009, S. 96 f.)

3. Kommunalpolitische Aushandlungsprozesse

Trager und Professionelle der Sozialen Dienstdéfein einem permanenten
Aushandlungsprozess zur Qualitat und Quantitajedeértlichen sozialen Infrastruktur
gefordert. Dabei miussen sich die ProtagonistinmenRrofessionalitat und sozialpolitischer
Fachlichkeit immer mit den Vertreterinnen andergedessen auseinander setzen: Auch
fachlich Gberzeugende Prinzipien und begrindetedldagsstrategien fur die Kinder- und
Jugendhilfe bedurfen vor Ort sowohl der Akzeptaazden — potentiellen — Nutzerinnen wie
ebenso der politischen und materiellen Unterstigziurch die — der regelmagigen (Wie-
der)wahl unterworfenen — politischen Gremien. Asdgwendet geht es um das
Beziehungsgefiige von Individuen/Nutzerinnen zuitiRffentlichkeit und zu den Sozialen
Diensten/Verwaltung und damit um demokratische timgition, professionelle
(personenbezogene soziale) DienstleistungsarbeitlienBereitstellung wie Begrindung der
erforderlichen Ressourcen fiir die Soziale Arbeit.

Insgesamt kbnnen mindestens drei Ebenen identifizerden, um Aushandlungsprozesse
und damit eine Demokratisierung institutionalisef®rozesse voranzubringen:



- Auf der kommunalen Ebene gibt es die politisched sozialpolitischen Aushandlungs- und
Entscheidungsstrukturen;

- dann gibt es die Verfahren in Institutionen undrintungen;

- schliel3lich geht es um den Status der Nutzerlmmeler Interaktion mit Professionellen

(vgl. Schaarschuch 1996: S. 24 ff.).

Im Kontext dieser Aushandlungsprozesse sind digérsirukturen in der Jugendhilfe sowohl
in einer fachlich-professionellen Dimension im Rliauf die Nutzerinnen sozialer
Dienstleistungen

von einer neuen Verhéaltnisbestimmung zwischen teivand 6ffentlicher Verantwortung
betroffen

als auch in ihrem eher politisch-organisatoriscYierhaltnis zum offentlichen Trager (als
~Auftraggeber®) bzw. unter einander (als potenadlonkurrenten).

[ll. Bildung als Ressource zur Teilhabe
1. Bildung als Investition in das Humankapital

Unter den Bedingungen einer globalisierten Wettlwbagesellschaft und einer
schrumpfenden und alternden Bevdlkerung kénnercksisoderne Staaten nicht leisten,
bestimmte Teile der Bevolkerung an den Anforderangjeer wissensbasierten Okonomie
scheitern zu lassen. Die Mittel zur Erreichung esegiels sind Strategien der Aktivierung
durch eine Mixtour aus ,Fordern und Férdern” sodiech die Anforderung des
lebenslangen Lernens.

Eine so hergeleitete Investition in Humankapitaidnals Konigsweg zur Vorbereitung auf
eine Zukunft in einer globalisierten Welt und Wissgesellschaft verstanden.

Als eigentliches soziales Risiko gilt hier nicht diéangel an materiellen Ressourcen, sondern
der fehlende Zugang zu Wissen. Anstelle der mdemidrmut tritt nun die

.Bildungsarmut”. (Vgl. Olk 2009, S. 26)

2. Kinderschutz als Investition in das Humankapital

In diesem Kontext gewinnt die These an Plausibilitéonach es eine Neudefinition von
(vermehrter) Hilfebedurftigkeit als Folge spektaler Falle von Kindeswohlgefahrdung mit
den daraus begrindeten (neuen) Verfahren zum kKioketz gibt infolge eines aktuellen
gesellschaftspolitischen Interesses an einer uerdssn Forderung von Kindern und
Familien (Investition in ,Humankapital®, vgl. OlkdB7).

In dem bekannten Dreiklang von Fordern — Fordeontrollieren wird ein vielgestaltiger
Ausbau (!) staatlicher Sozialleistungen (fur Kindeetrieben. In dessen Logik liegen auch
ein vermehrtes Angebot und die entsprechende Inacispahme von Erziehungshilfen.

(Man denke an Erh6hung des Kindergeldes; eigengi@mtegelsatze fur Minderjahrige in
der Grundsicherung; Ausbau der KinderbetreuungBeittagsfreiheit; ,verpflichtende*
Sprachstandtests; Ganztagsschule; Gesundheitsiagiand verpflichtende
Vorsorgeuntersuchungen; ,Erziehungsweisungen® @esililengerichts; verpflichtende
Hausbesuche der Sozialen Dienste.)

Gleichzeitig haufen sich die empirischen Befundeeiiie wachsende Kluft zwischen Kindern
durch eine Zunahme der Armut und deren Auswirkungenzu 40 Prozent der deutschen
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Kinder in Ein-Eltern-Familien wachsen in relativemut auf — und bleiben oft Gber lange
Phasen ihrer Kindheit arm. Bei rund 15 Prozenfjulegen Menschen unter 18 Jahren sind
gesundheitliche Gefahrdungen festzustellen. DatuBdssystem ist stark sozial selektiv und
es verlassen rund ein Sechstel der Heranwachsemtéfigrationshintergrund die Schule
ohne Abschluss. Objektive Belege fur materielle Armnd Benachteiligung — und damit
~Hilfsbedurftigkeit“ — einer relevanten Gruppe v&mdern und Jugendlichen sind also nicht
(mehr) zu Ubersehen.

Eine sozialpolitische Strategie muss deshalb aug Bioppelstrategie setzen, um die
Vererbung Sozialer Ungleichheit zu Gberwinden:

Eine konsequente Bekampfung der Kinderarmut stiesstellen, dass Eltern in die Zukunft
ihrer Kinder investieren konnen;

gleichzeitig gefordert ist eine Ausweitung der &sftruktur fur Bildung, Betreuung und
Erziehung insbesondere von Kleinkindern auf hoharali@@tsniveau, um Bildungsprozesse
.von Anfang an“ jenseits zufallig vorhandener F&eigen und Bereitschaften der Eltern
sicherstellen zu kdnnen. (Vgl. Olk 2009, S. 26 f.)

3. Umfassende Bildung als Chance

Bildung als Ressource flir Lebenschancen und Gestasoptionen muss die Gesamtheit der
formalen (z.B. Schule), non-formalen (z.B. Jugehdd) und informellen (z.B. Familie)
Bildungsprozesse umfassen. Gerade in der EntgrgresmLernens gewinnen die bewussten
und unbewussten , gesteuerten und intuitiven Bddprozesse an sehr unterschiedlichen
Lernorten an Bedeutung. Gleichzeitig wird ihre Wadihrmung und Wirkung stark vom
jeweiligen sozialrdumlichen Kontext und den prinma8ozialisationsbedingungen
beeinflusst, womit wieder herkunftsbedingte Stataten problematisiert werden missen.

So bleibt jedoch fir die gerechte Gestaltung vatereZugangen auch am Beispiel einer
umfassenden Bildungsforderung zu fragen, ob sadiifthe Programme und Strategien, die
in Formen der Lebensfuhrung eingreifen und Verhaleforderungen stellen, autoritar und
bevormundend sein durfen ?

Bildung ist zumindest heute immer zweierlei:

~Sowohl die Vorbereitung der Adressatinnen und Adeden auf ihre Beteiligung an Markten
und an 6konomisch relevanten Produktionsprozedseauah ihre Ermachtigung und
Starkung als autonome Subjekte, die gerade aufghmadin Bildungsprozessen erworbenen
Fahigkeiten mit gesellschaftlichen Erwartungen dochutungen kritisch umgehen kénnen
und diese vor dem Hintergrund eigener biografiséirewirfe und Bedurfnisse bewerten und
reflektieren.” (Olk 2009, S. 33)

Daueraufgabe der Kinder- und Jugendhilfe bleildti@ser Hinsicht ein konsequentes Streben
nach der Realisierung eines umfassenden Bildungisireisses, das in seiner spezifischen
Vielfalt nicht verkirzten Verwertungsinteressenesiischulisch dominierten Bildungssystems
untergeordnet werden darf.

IV. Kinderschutz als gesellschaftspolitische IntTiionsstrategie

1. Foérderung versus Kontrolle

Die sozialpadagogisch notwendige und rechtlich e Ausgestaltung der
Handlungsmaoglichkeiten der Kinder- und Jugendhiidangt von allen gesellschatftlich



verantwortlichen Kraften, weiterhin zwischen eiaaf Forderung ausgelegten Orientierung
am Kindeswohl und notwendigen, kontrollierenderinéntionen (bei konkretem Verdacht
auf eine Kindeswohlgefahrdung) zu unterscheider! iMuBewusstsein dieses
Spannungsverhaltnisses kann eine Balance zwis¢henpofessionellen
Dienstleistungskonzeption und der DurchsetzungSasitzauftrags wirkungsvoll und zum
Wohle der Kinder und Jugendlichen praktisch reatisverden. (Vgl. Stellungnahme des
Bundesjugendkuratoriums: Schutz vor Kindeswohlgeféahg — Anmerkungen zur aktuellen
Debatte, S. 2 f. Dezember 2007.)

Sozialpddagogische Dienste, Angebote und Mal3nakliinéen nicht vorrangig als
Ausfallbirge fur Erziehungsdefizite konzipiert wengd sondern sind auf die allgemeine
Forderung, Unterstitzung und Erganzung der Erzigluna Bildung junger Menschen in der
ganzen Bevolkerung zu richten.

.Den sanften Kontrollen, die die modernen Wohlfakthaten durch den Ausbau von
Strategien der Therapeutisierung und Psychologisigrerreicht hat, traut der moderne
Sicherheitsstaat nicht mehr allein, es wird eineimvLinie aufgebaut, die interventionistisch
angelegt ist.”

Heiner Keupp 2009, S. 184

2. Wachteramt und Garantenstellung

Im hier diskutierten Zusammenhang wird die Funkties Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe im Hinblick auf das Staatliche Wachtarand die sogenannte Garantenstellung
haufig verkirzt auf mogliche strafrechtliche Konsezen; damit wird die
Gesamtverantwortung entsprechend 8§ 79 SGB VllaliégrLeistungen und Dienste der
Kinder- und Jugendhilfe vernachlassigt. Garantdinsig und Gesamtverantwortung beziehen
sich nicht nur auf Kindeswohlgefahrdung und Kindbrgz im engeren Sinn. Dieser Auftrag
fur den o6ffentlichen Tréager der Jugendbhilfe gilt élile Aufgabenbereiche und ist auch durch
geeignete strukturelle MaRnahmen sicherzustellensi® z. B. mit dem Fachkraftegebot (8
72 SGB VIIl) und der Jugendhilfeplanung (8 80 SGHB)\beschrieben werden.

Konzeptionell folgt die Kinder- und Jugendhilfeilmem Handlungsverstandnis dem Primat
der allgemeinen Forderung und der Pravention vor Aagebot reaktiver Hilfen. Diese
Differenz kann aktuell gefasst werden mit den Bégnmi,frihe Férderung” (als Angebot) und
Lfruhe Hilfen* (mit Pflichtteilnahme). Gerade im hblick auf die Lebenswelt- und
Dienstleistungsorientierung sowie unter Einbezighswzialrdumlicher Perspektiven sollten
ressourcenbezogene Arbeitsformen im Vordergrurtteste im Gegensatz zu einer eher
stigmatisierenden und problemverstarkenden Defieidierung.

Das Recht der Eltern und das Staatliche Wachtesatdtauf die Rechte der Kinder und
Jugendlichen bezogen und bei Verstdl3en der Elegargdas Kindeswohl ist zunéchst zu
versuchen, verantwortliches Handeln der Elternenlamgen und zu férdern. Diese helfende
und unterstitzende Rolle entspricht ebenso dentliSkeen Wachteramt wie die — gegen den
Elternwillen erfolgende — Intervention bei Gefahmdudes Kindeswohls, wenn die Eltern
trotz FOrderung und Hilfe nicht in der Lage odedl@¥is sind, das Kindeswohl zu
gewabhrleisten.

3. Rahmenbedingungen fur eine Kultur des Vertrauen

Eine solche Perspektive muss sich dezidiert gegerelle gesellschaftliche
Allmachtsphantasien wenden, wonach ein umfassdfidderschutz vor allem durch die



friihzeitige Identifikation von Risikofamilien sowieeitreichende Kontrolle und
Bevormundung zu sichern sei: Diese Erwartung win sils nicht erfullbar erweisen! Gefragt
ist eine Kultur des Vertrauens, denn absolute Kidlletzur immer wahrenden Sicherung eines
jeden Kindes ist in einer freiheitlich-demokratisohGesellschaft nicht gewiinscht und nicht
maglich.

* Zur Wahrnehmung des Staatlichen Wéachteramts daald€- und Jugendhilfe im
Zusammenhang mit dem Kinderschutz gehdrt zunadhgtukbildung, Fortbildung,
Anleitung und Unterstitzung fir die Mitarbeitersithaalso im Ergebnis ihre umfassende
Professionalitat.

* Gleichermal3en missen insbesondere Vorgesetzth datsprechende
Organisationsstrukturen, Ablaufregeln und Dienstisungen sicherstellen, dass die fachlich
angemessene Arbeitsweise und die Reaktion in besemdProblemlagen durch
entsprechende Strukturen auch tatsachlich untetstiitl nicht eher gehemmt werden.

* Diese beiden Ansatze zusammen munden in die Ramdenach der Anwendung der
.Regeln der (sozialpadagogischen) Kunst*:

Eine angemessen koordinierte, vorbereitete undefidh auch dokumentierte Arbeit im
Sinne der Ziele und Vorgaben des Kinder- und Jugéadesetzes wird letztlich auch immer
den rechtlichen Anforderungen an die Handlungswsigéalpadagogischer Fachkrafte
entsprechen.

Solche strukturellen Uberlegungen im Rahmen gdskérl Vorgaben miissen im Ergebnis
auch dazu fuhren, dass die sozialpadagogischeiéfaasit und ihre adaquate Anwendung
einem selbstandigen, unabhangigen Uberprifungsgsazaeerhalb der eigenen Profession
unterliegen und dies nicht einer ausschlie3lichear&ilung durch juristische Instanzen
uberlassen werden kann.

Mit immer neuen Kontrollmechanismen gegeniber Famiind Kindern wird von einer
gesellschaftlichen Verantwortung — von den Bedimggumfiir das ,,Aufwachsen in
offentlicher Verantwortung“ (Elfter Kinder- und Jergdbericht) — vorsatzlich und fahrlassig
abgelenkt: Firmenpleiten und Arbeitslosigkeit, malhgfte Kinderbetreuung, unzureichende
Integrationsangebote, schlechte Schulen, fehlerdef@usbildungsplatze, schlechte
Wohnungen und hohe Mieten — all das ist nicht iiaigll verschuldet! Eine gerechte,
solidarische Verteilung des gesellschaftlichen Reims, der kollektiv produziert wurde, ist
zumindest eine wesentliche Rahmenbedingung furilgiedtee Bedingungen fir ein
gelingendes Aufwachsen von Kindern.

V. Kinder- und Jugendhilfe als Unterstiitzung uniglessensvertretung

1. Zum Zusammenhang soziodkonomischer Lebenslagezimam
Erziehungshilfebedarf

Es wurde wiederholt empirisch nachgewiesen, dassharische Hilfen Gberwiegend von
Familien in Anspruch genommen werden, die in sd@odmisch schlechter gestellten
Verhéltnissen leben. Prekare Lebenslagen werdematdtdurch eine Kumulation sich
wechselseitig beeinflussender Problem- und Untsorgungslagen verursacht oder
verscharft:

* Bildungsarmut ist Ursache fir Einkommensarmutrs¢auldung und fehlende Erziehungs-
kompetenz;



* die besonderen Herausforderungen des Aufwachadviggrantenfamilien fihren in
Verbindung mit dem Bildungsstand und der soziodkeisohen Situation dieser Bevolke-
rungsgruppe zu spezifischen BenachteiligungslagenBuziehungsproblemen;

* ohnehin stark geforderte Alleinerziehende geraterch fehlende materielle Ressourcen
und prekare Erwerbsperspektiven unter zusatzli€hvenk;

* Sucht und psychische Erkrankungen als Folge vdreislosigkeit und Ausgrenzung sind
zugleich Ursachen von Kindeswohlgefahrdungen.

Die Verknipfung von Daten der bundesweiten Kinded Jugendhilfestatistik mit Befunden
zur sozialen Situation der jungen Menschen und iRaenilien belegt folgende
Zusammenhange (vgl. KOMdat 2009, S. 9 ff.):

. Allein erziehende Eltern haben Uber alle Leistunigiemveg eine ungefahr dreimal so
hohe Wahrscheinlichkeit, eine Hilfe zur Erziehumgibspruchen zu missen (etwa doppelt so
hoch fur die Erziehungsberatung und Eingliederuiifgstetwa viermal so hoch fur die
familienunterstitzenden und -erganzenden Leistungdretwa fiinf mal so hoch fir die
familienersetzenden Hilfen).

. Der Anteil der Familien, denen eine Hilfe zur Elaieag gewahrt wird und die

zugleich Transferleistungen beziehen, liegt bepkna9 %, auch hier werden fur Alleinerzie-
hende Uberdurchschnittliche Werte konstatiert (70%)

. Besonders hohe Werte werden bei Vollzeitpflege,F5Bikd Heimerziehung erreicht;
in der Erziehungsberatung (17%) sowie bei den Edglrungshilfen nach § 35a (25 %) fallen
diese deutlich niedriger aus — hier bilden begsstellte oder privilegierte Familien die
Mehrheit der Leistungsempfanger.

. Junge Menschen mit einem Migrationshintergrund gemhessen an lhrem Anteil an
der altersentsprechenden Bevélkerung in den emzsehen Hilfen unterreprasentiert, ihr
Anteil nimmt jedoch bei den starker interventionaotierten Hilfen deutlich zu
(Sozialpadagogische Familienhilfe, Heim).

Kinder und Jugendlichen aus spezifisch belastetdrehsverhaltnissen sind somit gerade in
den intensiveren, eingriffsorientierten und damitlakostenintensiveren Mal3nahmen der
Erziehungshilfe gravierend Uberreprasentiert. DiBsfund verweist darauf, dass Mal3 und
Qualitat von Fursorge, Unterstitzung und Fordedurgh die Eltern nicht allein von Liebe
oder ,gutem Willen* abhéngen, sondern in einem angesammenhang mit den Ressourcen
stehen, die den Familien qua sozio6konomischeaftt, Bildungsstatus, gesellschaftlicher
Position sowie mittels sozialer Beziehungen undetsttitzungsangebote verflgbar sind.

Ungeachtet dessen wird die Erziehungskompetenzadwesen)armer Familien gleichfalls an
Vorstellungen von einer ,guten®, gelingenden Kintdllgemessen, die vor dem Hintergrund
hoher gesellschaftlicher Anforderungen formulieergien, an die wachsende Teile der
Bevolkerung den Anschluss verlieren. Schon diesstéigerte) Erwartungshaltung fuhrt zu
einer Ausweitung der Faktoren, die als wesentktévant fir die Feststellung des
Hilfebedarfs definiert werden — und beeinflusst datas fachliche Handeln in der Kinder-
und Jugendhilfe.

2. Wahrnehmung o6ffentlicher Verantwortung

Als Antwort geht es nicht um eine ,Verstaatlichurtgr Erziehung: Der Staat muss im Sinne
von Art. 6 Abs. 1 GG positive LebensbedingungerdigrFamilien gewahrleisten! Die
offentliche Verantwortung ist heute konstitutiv@éwoben in die private Verantwortung fir
das Aufwachsen der Kinder und Jugendlichen: dieehebedingungen von Kindern und



Jugendlichen sind so zu gestalten, dass Elterpumgeg Menschen fir sich selbst und
fureinander Verantwortung tragen konnen. Armutsbgiéang und qualitativ hochwertige
Ganztagsbetreuung stellen eine effektive Fordenugginsten der Chancen von Kindern und
damit der Grundlagen einer gerechte(re)n Geselisdha

Nationaler und internationaler Trend: ,Kinderbetrang PLUS".

.ES gibt europaweit eine breite Erfahrung, die &ine Integration gemeinwesenorientierter
Anséatze mit Konzepten der Kinderbetreuung spricht.

Konzepte des Early-Exellence-Centres (Neuseeladdngland), Hauser der Familie und
Quartiersbildungszentren (Deutschland) realisiee@me starke kind- und elternzentrierte
Angebotsstruktur mit einer sozialrAumlichen Ausucly.

Basis ist die offene Grundidee:

Die Forderung des Kindes soll von Anfang an exaeHein.”

(Vgl. Keupp 2009, S. 193)

Die Wahrnehmung 6ffentlicher Verantwortung im Hicklauf die Gestaltung von
Lebenslagen besteht zuallererst darin anzuerkewass,diese nicht individuell verantwortet,
sondern gesellschaftlich bedingt sind:

Kinder kbnnen sich ihren sozialen Nahraum nichsaalen und werden in ein hoch
komplexes Geflige von sozialen, kulturellen und @koischen Bedingungen und
Beziehungen hineingeboren. Dies unterstreicht, Basslien-, Steuer- und
Arbeitsmarktpolitik von zentraler Bedeutung fur @ewahrleistung materieller und sozialer
Rahmenbedingungen und die Uberwindung von Bendighwegen wegen des Geschlechts,
der sozialen oder ethnischen Herkunft sind. In\derdergrund riicken muss die starkere
politische Gestaltung und Absicherung der soziaémastruktur fur Familien, Kinder und
Jugendliche.

Dafur sind zunachst Strategien gefordert, mit daiermateriellen Lebensbedingungen fir
junge Menschen so gestaltet werden, dass dieseanithffentliche Unterstlitzung zum
Ausgleich von Armut angewiesen sind. Die Soziadjifote von Familien mit Kindern — und
damit die langfristige Lebenserfahrung von Kindena Jugendlichen mit materieller Armut
— steigt bisher jedoch weiter.

(Vgl.: Elfter Kinder- und Jugendbericht; BMFSFJ 20(Einleitung” S. 56 ff. und
,Grundlagen der Kinder- und Jugendhilfe* S. 63 ff.)

3. Gesamtverantwortung und Einheit der Kinder- duglendhilfe

Die Kinder- und Jugendhilfe wird kiinftig mehr aledare Bereiche einer doppelten
Aufgabenstellung gerecht werden mussen:

- Zum einen ist sie auf die Unterstiitzung des Aghgans im Sinne einer direkten
personenbezogenen Arbeit mit den AdressatinnerelarvAufgabenbereichen und
Arbeitsfeldern ausgerichtet. Hierbei geht es umdhng, Bildung, Unterstitzung,
Betreuung und Begleitung neben und in Erganzungaznilie und Schule. Dabei wird vor
allem die sozialisationstheoretische, subjektgeboadseite der Kinder- und Jugendhilfe
betont.

- Zum anderen orientiert sie sich aber auch analenaltschaftlichen Auftrag der Schaffung
positiver Lebensbedingungen fur Kinder und Jugehélim Sinne einer rechtlich
abgesicherten, erwartbaren, bedarfsgerechten waldizjerten Infrastruktur an
entsprechenden Diensten, Angeboten und Hilfenidsetin Zusammenhang tragt die Kinder-
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und Jugendhilfe die Mitverantwortung fir das Auflween von Kindern und Jugendlichen
heute, sie Ubernimmt verstarkt sozialplanerischiekimdheits- bzw. jugendpolitische
Aufgaben.

Die hier ausgefuihrten Anmerkungen zur Grenzzielmmgchen privater und offentlicher
Verantwortung in der Kinder- und Jugendhilfe sinehmder Forderung verpflichtet, einen
gerechten Ausgleich zwischen teilweise privatencRem und von oOffentlich organisierter
Unterstitzung abhangigen jungen Menschen zu befirdks eine neue Differenzierung in
der Aufgabenwahrnehmung 6ffentlicher und freiergérdzu identifizieren.
Gesamtverantwortung und Einheit der Kinder- unceddgilfe sind eher in diesem Sinne als
gemeinsame Herausforderung zu definieren! Die ,&intler Jugendhilfe” (vgl.
gleichnamigen Sammelband der AGJ 1998) wird rept#ése durch den Gestaltungsauftrag
aller Akteure und die Sicherung einer sozialendstituktur, die Ganzheitlichkeit und den
allgemeinen Foérderauftrag fir Angebote und Hiliden Lebenswelt- und Sozialraumbezug
sowie die Unterstitzung von InteressensvertretumagTieilhabe. Diesen Handlungsmaximen
entsprechen die organisatorische Verfasstheitulgsndlamtes und die Partnerschaft
offentlicher und freier Trager ebenso wie die AdiEnungen an eine an den Nutzerinnen
orientierte Verwaltungsmodernisierung.

4. Subsidiaritat und Pluralitat im System der Jualipdfe

Jugendamter sind als Kinder der ersten DeutschpoliRk (flachendeckend mit dem RIJIWG
von 1923) mit ihrer Aufgabenstellung ein Gemischiemdaden und haben eine
Sonderstellung in der kommunalen SelbstverwaltyDge Geschichte des Jugendamtes ist
die Geschichte der Erfindung einer sozialpadagbgis®Behorde” (Muller 1994, S. 13).
Soziale Arbeit bezieht sich als personenbezogenk-$ad Dienstleistung in diesem Rahmen
auf Sozialpolitik, Jugendpolitik und Bildungspdtiiti,So gesehen ist Sozialpadagogik eine
Zusammenfassung von vergesellschafteten Sozialsitistungen. So gesehen ist das
Jugendamt in der Tat oder wenigstens im Prinzigemialpadagogisch und sozialpolitisch
wirkendes Amt* (Muller 1994, S. 18). Die erste gedBefragung von Jugendamtern in der
Bundesrepublik zeigte 1957 schon eine Vielfalten Aufgabenwahrnehmung, in der
organisatorischen Struktur, der Personalausstatindd-inanzkraft. Unter Einbeziehung
neuer Entwicklungen wie z. B. der Verwaltungsmodgenung zeigt das Jugendamt auch 50
Jahre spéter eine erhebliche Heterogenitat voniEkitimgsdynamiken (vgl. Pluto u. a.
2007). Es gibt nicht ,die” (6ffentliche) Jugendki¥ weder bezogen auf Dienste und
Angebote des offentlichen Tragers noch im Hinbéck Strukturen der Organisation,
Angebote und Kooperation zwischen offentlichem fregén Tragern. Es gibt auch nicht
.das” Jugendamt (vgl. Miller 1994, S. 122 ff., enguhe Befunde bei Pluto u.a. 2007, S. 32
ff.). Kommunale Selbstverwaltung und o6rtliche Psastichen nach ginstigen
Handlungsbedingungen, die hier weder empirisch gem#ichnet noch allgemeingiltig
definiert werden kénnen. Das ,moderne Jugendantd auf der Grundlage des SGB
VIII/KIHG gedacht als Handlungsgrundlage fur saialenstleistung und demokratische
Teilhabe!

Dazu gehdort auch die Sicherung von Pluralitat uredfalt und die Umsetzung von Part-
nerschaft, wozu die Strukturen und Verfahrensablaufe sie im SGB VIII normiert sind,
eine wesentliche Grundlage bieten: Die OrganisatesJugendamtes (8 69 Abs. 3) als
zweigliedrige Behdrde und die Beteiligung freieader im Jugendhilfeausschuss (8 71), in
Arbeitsgemeinschatften (8 78) und im Bereich deeddyilfeplanung (8 80). In Verbindung
mit dem Wunsch- und Wahlrecht nach 8 5 normiererg@i 3 und 4 eine bewahrte Vielfalt:
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Die Jugendhilfe in Deutschland wird historisch dueine Pluralitat von Tragern mit unter-
schiedlicher Wertorientierung und einer Vielzahhvohalten, Methoden und Arbeitsformen
reprasentiert. Der Grundsatz von organisatorisghdrinhaltlich-methodischer Vielfalt
gehdrt nicht nur zu den strukturbildenden MerkmalenKinder- und Jugendhilfe, sondern
ist auch unter dem Aspekt demokratischer Beteiligund Mitverantwortung fur das
Gemeinwesen von zentraler Bedeutung. Mit der Naumig von Pluralitét, Vielfalt sowie
Partnerschaft und dem Gebot des § 4 Abs. 2 SGB M#l,.... Selbstandigkeit ... in
Zielsetzung und Durchfuhrung ihrer Aufgaben ...“aniten, wird die eigenstandige Stellung
der freien Trager als Partner der 6ffentlichen ddgéfe beschrieben.

Im Bereich der sozialen Infrastruktur ist die Konmauals ortlicher, 6ffentlicher Trager hau-
fig nur in einem geringen Umfang selbst Trager amigeboten und Einrichtungen (vgl. zur
-Entwicklung der Tragerpluralitat in einzelnen Hamwysfeldern* Pluto u.a. 2007, S. 282 ff.).
Gemal dem Subsidiaritatsprinzip wird ein Grol3terl dienste und Angebote von freien
Tragern erbracht. Diese werden von der Kommunbrar iTatigkeit finanziell unterstitzt.
Mit tragertbergreifenden Arbeitsgruppen und Grensied im Bereich der Sozial- und
Jugendhilfe vielfaltige Strukturen geschaffen, eiiee Beteiligung der im sozialen Bereich
tatigen Trager, Initiativen und der Burgerschafdan sozialen Entwicklung in der Stadt
ermoglichen. Die Sozialverwaltung braucht die Mrkuing eines solchen Tragerspektrums
und von Birgergruppen im Sinne eines blrgerscbaéii Engagements sowohl fur die
Propagierung einer Sozialen Kommunalpolitik alsheliic eine Betroffenen-orientierte
Alltagspraxis.

5. Markt statt Korporatismus ?

Mit etwa 1,4 Mio. Beschaftigten (davon 47 % alslZ@tarbeitskrafte; hinzu kommen noch
bis zu 3 Millionen ehrenamtlich Tatige) — davon B@® im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe — ist die 6konomische und beschéftigpalitische Bedeutung sozialer
Dienstleistungen untbersehbar: zusammen mit dereNohen wird jahrlich ein Umsatz von
rund 70 Milliarden €uro produziert.

Empirisch zeigt sich dabei, dass die Subsidiawtiterhin als zentrales Organisationsprinzip
angesehen werden kann: Kommunen ziehen sich mitagkunse bei den Kindertagesstatten
als Anbieter von Jugendhilfeleistungen zuriick, eeggonal héchst unterschiedliche
Tragerlandschaft weist eine geringe Monopolstruktur(vgl. das Fazit in Pluto u.a. 2007, S.
302 ff.). Dieser Ruckzug entscharft Rollenkonflikee ist fir den 6ffentlichen Trager
allerdings mit Erfahrungsverlusten in einzelnen tHangsfeldern verbunden. Gleichzeitig
wird die korporatistische Verflechtung damit geledk was zu einem Riickgang der
Reputation freier Trager fuhrt; Politik wird gegdmii den fachlichen und sozialpolitischen
Forderungen freier Trager skeptischer und stedgmtDruck, gerade bei Sozialausgaben zu
sparen.

Das bisherige Arrangement von zivilgesellschafdickinmischung und
Interessensvertretung, fachlicher Aushandlung warthprschaftlicher Kooperation sowie
kooperativer Steuerung im kommunalpolitischen Kethterd fur den offentlichen wie die
freien Trager zunehmend Uberlagert von einer Makttierung und den Logiken
betriebswirtschaftlicher Konzepte (vgl. Pluto 12807, S. 281). Das gesellschaftliche und
politische Kontrollbedirfnis wachst im Hinblick adie Effekte sozialpddagogischen
Handelns, die Bereitstellung von Ressourcen un@®dianisation von Angeboten und
Diensten. Diese Entwicklung korrespondiert mit eimeuen Grenzziehung zwischen
offentlicher und privater Verantwortung. Dabei t@h sich die Erwartungen von



Offentlichkeit und Politik zur Umsetzung einer hrér Definition effektiven und effizienten
Steuerung sozialer Leistungen sowohl an den oitéreth wie die freien Trager dieser
Dienste und Einrichtungen.

6. Partnerschaft und Einheit der Jugendhilfe

Die hier propagierte Verortung von Kinder- und hdjalfe — und Sozialer Arbeit allgemein
— basiert auf den Strukturmaximen einer lebenswetiterten Jugendhilfe. Ein solches
Verstandnis verlangt Transparenz in der Kooperat@ordination und Planung aller
Dienste, Angebote und MaflRnahmen. Damit ist wiedadie eilhabe der Nutzerinnen gefor-
dert. Die Entwicklung der Leistungen muss zudemenRegion offen und fur alle
zuganglich erfolgen. Schliel3lich muss es zwischeier Tragern und der Kommune klare
Absprachen, eine gemeinsame Planung mit nachvioliaren Standards und entsprechender
Uberprifung geben. Soll sich Partizipation in Lebeeltorientierung und Transparenz reali-
sieren, mussen sowohl offentliche als auch freggér ihre unterschiedlichen Funktionen in
Bezug auf Planung und Entwicklung, Beratung, Cdimigpund
Bewilligung/Prufung/Verwaltung offen legen. Dafigt nun eine komplexe
Kommunikationskultur erforderlich oder sogar ei@reitkultur verstanden als die Fahigkeit,
die jeweils eigenen Standpunkte zu behaupten whddsich in offen ausgetragenen
Unterschiedlichkeiten und Konflikten zu verstanditge so fordert es schon der Achte Ju-
gendbericht (1990) im Abschnitt zu ,, Transparenzop@ration und Partizipation®.

Mit einer solchen konfliktiven und doch konsensnaleispitzung von Partizipation ist auch
der Verweis auf die Aushandlungsmechanismen flekiBfziehungshilfen offensichtlich,
weil gerade dort durch ,Problemsetzungen” die Adyeeise reflexiven Handelns illustriert
wird, indem ein soziales Problem aus verschied@&tiekwinkeln analysiert bzw. flexibel im
Rahmen einer Vielzahl von Modellen interpretiertdwyi

Das zweigliedrige Jugendamt bietet weiterhin alkgsliche Institution mit seiner
Organisationsform, die Verwaltung und freie Tragar Kooperation verpflichtet, eine sehr
moderne Struktur im Hinblick auf Beteiligungsformigm Betroffene und Blrgerschaft. Seine
umfassende Aufgabenstellung der Forderung von Kimded Jugendlichen ist einer
notwendigen ,Einheit der Jugendhilfe* verpflichtganzheitliche Wahrnehmung aller
Aufgaben der Beratung, Erziehung, Forderung undeBang sowie Zusammenarbeit der
Mitarbeiterinnen der 6ffentlichen und der freiemdndhilfe bei fachlichen und
jugendpolitischen Aufgaben! Mit dem SGB VIII vertidje Kinder- und Jugendhilfe Gber ein
modernes Leistungsgesetz, dessen ,Neuausrichtnegésondere im Kontext der aktuellen
Kinderschutzdebatte allerdings sehr kritisch bégieverden muss.

VI. Schlussbemerkungen

Entscheidend fur eine Modernisierung des Sozidkstaen Interesse von Kindern und
Jugendlichen, Familien und Menschen in benachterlipzw. benachteiligenden
Lebenslagen ist ein Perspektivenwechsel, deridieebge Beschrankung der Debatten und
Bemuihungen auf die Reform der Sozialversicherursgssye und individueller
Transferleistungen aufgibt. Dabei bleibt gleictdaine auf den Kinderschutz, die — real zu
Beginn des 21. Jahrhunderts nicht wirklich gestiesg— Jugendkriminalitat und andere
Phanomene bzw. sogenannte Problemgruppen verlagetedbeschrankte Debatte
grundsatzlich unterkomplex: Eine solche Sichtweislert die lllusion, wesentliche
Versaumnisse bei der Gestaltung positiver Bedingarigr das Aufwachsen durch immer



umfassendere Kontrollmechanismen und Repressiatidlylehrheitsgesellschaft ertraglich
gestalten zu kdénnen.

1. Soziale Arbeit als Kraft in einem zivilgesellafttichen Prozess

Kritische Sozialarbeit und sozialstaatliche Beagftmg mussen sich grundséatzlich nicht
konzeptionell widersprechen.

Das Verhaltnis von Sozialarbeit und Sozialstadttsteeinem unvermeidbaren
Spannungsverhaltnis von professionellen Konzeptermativ rechtlichen
Rahmenbedingungen und politisch alltagspraktis¢hmsetzungsbedingungen.

.Der kritischen Seite dieses Verhaltnisses widecspidabei nicht, dass der Staat die vielen
Organisationen Sozialer Arbeit im Sinne einer slibsén Sozialpolitik beauftragt und
finanziert. Vielmehr gilt: Ein demokratischer Staajaht idealiter eine gesellschaftlich
orientierte und fundierte Sozialarbeit als einigcihes Gegenulber seiner Selbst, um seiner
demokratischen und humanitaren Substanz willefdf8ert und beflirwortet sie im Sinne
eines kritischen Spiegels, denn er weil3 um diertieigeamik staatlicher Macht und
Burokratie. Vor diesem Hintergrund sind die Orgatianen der Sozialen Arbeit und ihr
Wirken Teil eines demokratischen, zumeist zivildissbaftlich fundierten Prozesses, in
welchem um die Gestalt der Gesellschaft im Medi@mRblitik gerungen wird.” (Maaser
2008, S. 263)

2. Soziale Infrastruktur fir ein Aufwachsen in dffiecher Verantwortung

In den Vordergrund ricken muss die starkere poliesGestaltung und materielle
Absicherung der sozialen Infrastruktur fur allet@udiellen) Nutzerinnen einschlief3lich der
Nutzung und des Ausbaus verschiedener Formen test&ganisation und
Interessensvertretung: Auftrag ist also die Gastgligedeihlicher Bedingungen fiir ein
LAufwachsen in offentlicher Verantwortung* (vgl. BREFJ 2002). Es geht um die
selbstverstandliche Erreichbarkeit professiondlienste im Alltag, damit ,Pravention®
durch allgemeine Férderung und Hilfe bei der Belgétig schwieriger Lebenslagen méglich
wird — ohne vorherige Diskriminierungsprozedured @efizitzuschreibungen als
(rechtliche) Voraussetzung fur eine Leistungsgewadr Damit geht es auch um die
Gestaltung von Rahmenbedingungen (die Bedingundi€iMdoglichkeit) zur Befahigung der
Nutzung eigener Kompetenzen. Und im konkreten ggeselftlichen Geflige eines
Gemeinwesens geht es damit schlief3lich ebenso eifdabilisierung und eigensinnige
Nutzung von birgerschaftlichem Engagement.

3. Dialogische Aushandlung statt Macht

Die mit dem Begriff der ,reflexiven Modernisierungusammengefassten gesellschaftlichen
Umbruchprozesse erfordern tatsachlich enorme Ulasten auch in der Organisation
unseres (kommunalen) Gemeinwesens. Soziale Araeit &uf eine lange Tradition
entsprechender Konzepte zuriickgreifen; selbstitis d politisch bleibt nach den Ursachen
fur die bisher mangelhafte Umsetzung zu fragenicBteitig kann jedoch selbstbewusst und
pragmatisch festgestellt werden, dass Soziale Bidashlich und organisatorisch tber
moderne Konzepte verfligen, die fir eine solidagssbrialstaatliche Reform anschlussfahig
sind. — Die Kritik an politischen Mechanismen, Femahgen nach
Verwaltungsmodernisierung und Beteiligung der Bisgeaft lassen sich als Ausdruck einer
gesteigerten sozialen Reflexivitat verstehen. ésein Kontext bleibt Demokratie nicht (nur)
ein Mittel der Interessenvertretung, sondern wanatch) zu einem Verfahren zur Schaffung
eines offentlichen Forums, in dem durch dialogisgthshandlung in personlicher und
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sozialer Verantwortung statt durch Ruckgriff aufdiadie Konflikte (zumindest) geregelt
werden (vgl. Giddens 1997).

4. Subsidiaritat und Solidaritat versus Fordern Batern

In einer kritischen Analyse dieser Entwicklungsoptbleibt allerdings auch die staatliche
Instrumentalisierung des Konzepts vom ,Fordern Bodlern” als Ausdruck einer neuen Art
von Sozialstaatlichkeit im Sinne einer Neubestimgwon Subsidiaritat und Solidaritat im
Spannungsverhaltnis der staatlichen Absicherung etensrisiken, sozialer Firsorge und
offentlicher Kontrolle privater Lebensfuhrung ksith zu prifen.

5. Befahigung flur ein gutes Leben

.Der Capabilities-Ansatz entwickelt somit eineatgbnale Perspektive, die es erlaubt, den
materiell, kulturell und politisch institutioneltrsikturierten Raum gesellschaftlicher
Méoglichkeiten in Beziehung zum akteursbezogenem~Riau individuellen Handlungs- und
Selbstaktualisierungsfahigkeiten inrer Adressatmord Adressaten zu setzen. Diese
Ermoéglichungen und Befahigungen zusammen bestirdiaeatjektiven Chancen auf
Wohlergehen im Sinne eines guten, gelingenden kében

(Otto 2009, S. 105)

Fir die Soziale Arbeit und ihre Frage nach den Bgatigen flr ein gerechtes Aufwachsen
und damit besonders fur die Kinder- und Jugenelmilit ihrem Gestaltungs- und
Forderauftrag bietet der Befahigungs-Ansatz (cdipyalapproach; vgl. zur deutschen
Diskussion Otto/Ziegler 2008) eine grundlegendee@ierung: Es geht um die Verknipfung
von Fahigkeiten und damit gegebenen prinzipiellandfungsoptionen mit den
Verwirklichungsmaoglichkeiten des Individuums inrsem sozialen Kontextbedingungen. ,Der
Capabilities-Ansatz richtet sich auf die Schaffumgl Aufrechterhaltung der sozialen
Bedingungen, die es Individuen erlauben, ein gelwigs Leben zu fuhren.” (Otto 2009, S.
105)

»~Je weniger fur das einzelne Kind oder den einzeldagendlichen einerseits hinreichende
Befahigungschancen und andererseits tatsachlicineixkdichungschancen vorhanden sind
bzw. je unverbundener diese mit dem individuellespfuch eines guten Lebens sind, desto
unterentwickelter ist die gesellschaftliche Reahishg sozialer Gerechtigkeit und desto
groRer werden die Herausforderungen fur die Kinderd Jugendhilfe.”

(Otto 2009, S. 107)

Eine hier geforderte und begrindete — umfassersciedene Politik- und
Gesellschaftsbereiche betreffende — Infrastruktdtarm von Diensten, Einrichtungen und
offentlichen ,Gelegenheiten” muss und kann nur®@arin den Kommunen gestaltet werden;
ihre Konzipierung und Finanzierung bleibt allerdirgjne gesamtgesellschaftliche Aufgabe!
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